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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Quinta Cimara Civel

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8019255-60.2018.8.05.0000

Orgdio Julgador: Quinta Camara Civel

AGRAVANTE: Universidade do Estado da Bahia - UNEB

Advogado(s): ROSILENE EVANGELISTA DA APRESENTACAO (OAB:0006971/BA)
AGRAVADO: MAGDA SOUZA BRAGA DAVID

Advogado(s): MAGDA SOUZA BRAGA DAVID (OAB:3232700A/BA)

DECISAO

Vistos, etc

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela UNIVERSIDADE
DO ESTADO DA BAHIA - UNEB contra decisio proferida pelo Juizo de Direito da Vara dos Feitos de
Relagdes de Consumo, Civeis e Comerciais da Comarca de Caetité, que, nos autos do Agdo Popular n®
8001054-09.2018.8.05.0036 ajuizada por MAGDA SOUZA BRAGA DAVID, deferiu a tutela provisoria
requerida para suspender a Resolugdo n® 1.324/201 8, que cria o curso de Pedagogia na UNEB, no campus
de Brumado em cooperagio interdepartamental, e suspender todos os seus efeitos imediatos, tais como
implantagdo, matricula de alunos, realizagio de despesas com docentes ou técnicos,

Em suas razdes, suscita, preliminarmente, a incompeténcia absoluta do Juizo de origem, com fulcro no
artigo 5% da Lei n° 4.717/65, tendo em vista que o ato impugnado sc originou na Comarca de Brumado,
sede do campus onde fora eriado o curso de Pedagogia contra o qual se aforou a acao popular,

Quanto ao mérito da demanda, aduz que a implantagiio do curso de Pedagogia do campus Brumado foi
precedida de ampla discussio publica, destacando que todo o trimite de elaboragio e aprovagdo do curso
seguiu rigorosamente o Regimento Interno do Conselho Universitario,
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Nesse contexto, esclarece que, por meio da Resolugdo n® 1.324/2018, publicada no DOE de 03/05/2018, o
Presidente do Conselho Universitario, Reitor da UNEB, autorizou a oferta do Curso de Graduagio em
Pedagogia (Licenciatura) no Departamento de Ciéncias Humanas e Tecnologias/Campus XX - Brumado,
em Regime de Cooperagdo Interdepartamental com o Departamento de Educagdo/Campus XII -
Guanambi, ato submetido ao Plendrio do Conselho, com aprovagio por unanimidade, na sessio ordinaria
do dia 13/07/2018, atendendo, portanto, ao requisito do artigo 9°, § 6°, do Regimento Interno do CONSU,

Assim, afirma que ndo subsiste a alegagdo da Autora de que a criagdo se deu por ato unipessoal do Reitor,
sem conhecimento pelos 6rgaos plenarios da instituigdo.

Repisa que para a criagdo do curso, ora suspenso, foram cumpridos todos os requisitos normativos,
submetendo-se nio apenas ao Plendrio do Conselho, mas antes a pesquisas piblicas e académicas, a
aprovagio do Colegiado das Diregdes, ao Projeto de Implantagdo e Processos Administrativos, todos os
atos dedicados a assegurar o adequado e pleno desenvolvimento do curso.

Salienta que ja hd alguns anos constata-se a necessidade de inclusio do Curso de Licenciatura em
Pedagogia no elenco de graduagées do campus de Brumado.

E segue: “A implantagdo do curso é, inclusive, expressao popular manifestada em pesquisas realizadas
pelo Departamento de Ciéncias Humanas e Tecnologias da UNEB, na qual restou fartamente
demonstrado que depois do curso de Direito (ja implantado), o interesse de um curso de Pedagogia
ocupa lugar de destague na lista de necessidades da comunidade.”

Pontua, ainda, que “Uma andlise detida da oferta de cursos na regido fatalmente concluird que as
institui¢des de ensino de Brumado e regido, possuem grande caréncia de profissionais em Pedagogia,
sobretudo aquelas que ofertam o Ensino Fundamental I nas redes municipais, realidade que vai além da
Educagao Infantil e Séries iniciais, alcangando também os outros niveis de formagao. ",

Nesse contexto, afirma que o Departamento de Ciéncias Humanas e Tecnologia, durante seus primeiros
dez anos de existéncia, ofereceu cursos de licenciaturas vinculados a projetos especiais de formagio
docente, tais como REDE UNEB 2000, PROESP ¢ PARFOR. consolidando-se tradicionalmente em
formagdo de professores na regido, vindo agora, em momento de maturidade e ampla necessidade da
comunidade, a implementar o curso de Licenciatura em Pedagogia na modalidade de oferta continua. no
campus de Brumado.

De outro giro, assevera que o campus de Brumado possui salas mobiliadas e equipadas com recursos
didaticos e tecnolégicos para funcionamento do curso, bem como docentes com formagio exigida e carga
horaria disponiveis para atuagdo no tipo da graduagio,
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Registra, também, que a oferta do curso de Pedagogia foi convencionada pelo turno matutino, fato
inclusive que otimizou a utilizagdo do referido campus, uma vez que as oito salas de aula estavam ociosas
no turno matutino, ji que as aulas do curso de bacharelado em Direito funcionam 4 tarde e o curso de
Licenciatura em Letras a noite.

Assim, alega que, tendo comprovado o cumprimento de todos os requisitos normativos para criagao do
curso, ndo ¢ possivel perdurar a liminar agravada, repisando que o ato de criagdo do curso foi submetido ¢
obteve aprovagdo, em unanimidade, pelo Conselho Universitario, em respeito as normas institucionais.

No mais, aduz que a suspensdo do curso de Pedagogia no campus de Brumado tem potencial para causar
prejuizo ao erario em raziao das demandas judiciais que a Universidade podera vir a responder em razio
da sobredita suspensao,

Tecendo comentarios acerca da autonomia universitiria, argumenta que o pedido autoral expressa, em
verdade, uma tentativa de busca de ingeréncia do Judiciario em assunto afeto a Administragao Pablica,
desconsiderando as competéncias atribuidas pelo Regimento ¢ Estatuto, tratando-se de providéncias
circunscritas a esfera de competéncia do Executivo.

Neste particular, assevera que “O ato de criagdo ¢ extingdo dos cursos de graduagdo cabe, com
exclusividade, ao Poder Executivo, ndo sendo possivel ao Poder Judicidrio, sob o argumento de estar
protegendo direitos coletivos, ordenar que tal ato seja efetivado. ",

Por fim, alega que a Agravada ndo logrou éxito em preencher os requisitos autorizadores da tutela
liminar, motivo pelo qual requer seja atribuido efeito suspensivo ao recurso ou antecipada a tutela
recursal, com o fito de revogar a decisdo objurgada e, ao final, que seja dado provimento ao agravo,
tornando-se definitiva a tutela antecipada pleiteada,

E o relatério. Decido.

Registre-se que o pleito liminar pretendido pela Agravante, neste recurso, esta previsto no art. 1.019,
inciso [, do Codigo de Processo Civil, ipsis litteris:

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal ¢ distribuido imediatamente, se nio for o caso
de aplicagao do art. 932, incisos 11 e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

I - podera atribuir efeito suspensivo a0 recurso ou deferir, em antecipagio de tutela, total ou parcialmente,
a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisdo; (,..)
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Na esteira da referida norma, denota-se que existem duas espécies de tutela de urgéncia que podem ser
pedidas no agravo de instrumento: o pedido de efeito suspensivo e a tutela antecipada, que podera ser
total ou parcial.

Em relagdo ao efeito suspensivo, destaca-se que sua outorga ¢ medida adequada quando se pretende
simplesmente sustar os efeitos da decisdo impugnada com contetido positivo, até julgamento final do
recurso.

Em sede de agravo de instrumento, o efeito suspensivo opera-se ope Jjudicis, porquanto ndo decorre
automaticamente do texto normativo, sendo facultado ao Relator, & luz do caso concreto, concedé-lo
liminarmente, desde que preenchidos os requisitos autorizadores da medida.

Sobre o tema, leciona Daniel Amorim Assumpgdo Neves: “Tratando-se de efeito suspensivo ope judicis
(impréprio), ndo basta o mero pedido do agravante, sendo indispensavel o preenchimento dos requisitos
previstos pelo art. 995, pardgrafo tinico, do Novo CPC: probabilidade de provimento do recurso, ou seja,
a aparéncia de razdo do agravante, e o perigo de risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo,
demonstrada sempre que o agravante convencer o relator de que a espera do julgamento do agravo de
instrumento poderd gerar o perecimento de seu direito” (NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Manual
de Direito Processual Civil — Volume tinico. 8* ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016. p. 1572).

Destarte, conclui-se que ndo se pode emprestar efeito suspensivo ao agravo de instrumento
indiscriminadamente, estando a sua concessdo adstrita & demonstragdo da probabilidade de acolhimento
da pretensdo recursal, que, por sua vez, depende da plausibilidade do direito invocado pelo recorrente,
assim também do manifesto risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo, caso tenha que se
esperar o julgamento definitivo do recurso.

Em relagdo a antecipagio dos efeitos da tutela recursal, ¢ cedigo que o seu deferimento esti condicionado
ao preenchimento simultineo dos seguintes requisitos: fumus boni iuris, que se afigura na plausibilidade
do direito invocado pela parte, ¢ periculum in mora, que se constitui no risco de perecimento da eficacia
da tutela pretendida acaso tenha que se esperar o julgamento definitivo do feito, que devem ser apurados
em cognigdo sumaria para ser concedida ab initio.

Com efeito, a concessdio da tutela antecipada estd adstrita & demonstragiio do cardter de necessidade da
medida e, como qualquer provimento de cunho emergencial, por contornar a logica processual e desafiar
o principio da seguranga juridica, deve ser analisado com cautela pelo magistrado, a fim de que a
adversidade insita ao tramite processual ndo seja simplesmente repassada a parte ex adversa.

Desse modo, conclui-se que ndio se pode salvaguardar liminarmente qualquer interesse, mas tdo somente
aqueles que, pela sua aparéncia, mostram-se plausiveis de tutela.
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Feitas estas consideragdes, em uma andlise perfunctoria dos autos, ¢ possivel vislumbrar a plausibilidade
do direito invocado pela Agravante, pelos fundamentos a seguir expostos.

Conforme relatado, a demanda origindria trata-se de Agdo Popular, proposta por MAGDA SOUZA
BRAGA DAVID, ora Agravada, visando tornar ineficaz a Resolugdo n" 1.324/2018, que autorizou a
oferta do curso de graduagdo em Pedagogia (Licenciatura) no campus de Brumado em cooperagio
interdepartamental com o campus de Guanambi, sob o fundamento de que teria o Reitor da UNEB —
Presidente do CONSU — usurpado a atribui¢dio do Conselho Universitario, 6rgio maximo de deliberagio
dentro da Universidade,

Ao se debrugar sobre os folios, o Juizo de Direito da Vara dos Feitos de Relagdes de Consumo, Civeis e
Comerciais da Comarca de Caetité, deferiu a tutela provisoria requerida para suspender a Resolugdo n®
1.324/2018, bem como todos os seus efeitos imediatos, tais como implantagdo, matricula de alunos,
realizagdo de despesas com docentes ou téenicos,

Nesse passo, insurge-se a UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - UNEB, arguindo a
incompeténcia do juizo a quoe, em relagdo ao mérito, que a implantagdo do curso de Pedagogia do
campus Brumado foi precedida de ampla discussdo piblica, tendo a sua elaboragdo e aprovagio seguido
rigorosamente o Regimento Interno do Conselho Universitério.

Inicialmente, em relagdo & preliminar de incompeténcia suscitada pela Agravante, esclareco que sera
objeto de apreciagdo em momento oportuno pelo Colegiado, ndo cabendo o seu acolhimento ou rejeigio
de forma monocratica por este Relator.

Quanto ao mérito, cumpre salientar que o Regimento Interno do Conselho Universitario — CONSU da
UNEB (Resolugdo n® 1.133/2015), de ID 1776907, em seu artigo 4°, § 9°, estabelece o seguinte:

Art, 4° (Omissis)

§ 9° Em caso de urgéncia ou de relevante interesse da Universidade, o Presidente do Conselho podera
praticar atos ad referendum, submetendo a matéria & Plenaria do Conselho na primeira sessdo a ser
realizada.

A norma regimental acima revela que, em caso de urgéncia ou de relevante interesse. o Presidente do
Conselho esta autorizado a praticar atos ad referendum, desde que os submeta a Plenaria do Conselho na
primeira sessao a ser realizada.

Neste contexto, foi editada a Resolugdo n” 1.324/2018, pelo Presidente do CONSU, em 02/05/2018. nos
seguintes termos;
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RESOLUCAO N° 1.324/2018 - Autoriza a oferta do Curso de Graduagao em Pedagogia (Licenciatura) no
DCHT/Campus XX - Brumado, em Regime de Cooperagio Interdepartamental com o DEDC/Campus XTI
- Guanambi, e di outras providéncias, O PRESIDENTE DO CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSU)
da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), no uso de suas atribui¢es legais e regimentais, ad
referendum do Conselho Pleno, com fundamento no artigo 9°, § 6° e tendo em vista o que consta no
Processo n® 0603170157660, apos parecer favordvel da relatora designada, RESOLVE: Art, 1°. Autorizar
a oferta do Curso de Graduagdio em Pedagogia (Licenciatura) no Departamento de Ciéncias Humanas ¢
Tecnologias/Campus XX - Brumado, em Regime de Cooperagio Interdepartamental com o Departamento
de Educagdo/Campus XII - Guanambi. Parigrafo Unico. A oferta do curso de que trata o capul deste
artigo se dard em turma anual com oferta nos semestres 2018.2 ¢ 2019.2 exclusivamente, com 40
(quarenta) vagas por turma. Art. 2°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Nesse passo, a Agravada alega que referido ato unipessoal do Reitor da UNEB, além de nio estar fundado
em urgéncia ou relevante interesse da Universidade, ofende a norma regimental da instituigdo, porquanto
nio foi submetido a posterior deliberagiio pelo Conselho Pleno.

Ocorre que as provas colacionadas aos autos pela Agravante, mormente os documentos de ID 177661 75
dao conta de que o Conselho Universitario, em sessdo realizada em 13/07/2018. efetivamente aprovou,
por unanimidade, o ato ad referendumda Resolugio n® 1.324/2018, que autorizou a criagdo do curso de
graduagdo de Pedagogia no campus de Brumado, em regime de cooperagio interdepartamental com o
campus de Guanambi.

Os demais documentos também demonstram que a referida matéria Jd vinha sendo objeto de intensos
debates dos membros da Universidade, a fim de verificar a existéncia de condi¢Oes minimas necessarias a
implantagdo e pleno desenvolvimento do curso.

Portanto, a0 menos em sede de cognigdo sumaria, ndo hé se falar em auséncia de relevante interesse para
a Universidade.

Neste esteio, destaca-se a Ata de Reunido do Conselho de Departamento (ID 1776900), da qual se extrai
pontuagdes positivas e relevantes acerca da criagdo do curso, na medida em que “contribui eficazmente
para o desenvolvimento educacional da regido ",

De igual forma, na Ata n® 106 de Reunido do Conselho Departamental (1D 1776888), do dia 02 de agosto
de 2017, restou consignado que, em pesquisa piiblica realizada na regido, o curso de Pedagogia ficou em
segundo lugar de interesse da populagdo, perdendo apenas para o curso de Direito, este altimo ja
implantado no campus de Brumado. Nesta mesma ocasido, foi aprovado, por unanimidade, a
implementagio do curso de pedagogia no campus de Brumado na forma de cooperagio
interdepartamental,
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Portanto, o fumus boni iurisencontra-se presente na narrativa da Agravante, sendo corroborada pela farta
documentagdo carreada aos autos, restando aparente, a0 menos em uma cognigao sumaria, o desacerto da
decisdo agravada ao determinar a suspensdo da Resolugio n® 1.324/2018 e. por conseguinte, do curso de
Pedagogia no campus de Brumado.

Lado outro, o periculum in morareside no fato de que a decisdo objurgada tem potencial para causar dano
de dificil reparagdo ndo somente a Agravante, como também a todos os alunos matriculados no curso de
Pedagogia no campus de Brumado. que tiveram suas aulas drasticamente interrompidas em decorréncia
do provimento judicial ora hostilizado.

Nessas circunstincias, restando demonstrada a plausibilidade do direito invocado pela Agravante além do
risco de grave dano & parte, em uma analise ndo exauriente dos autos, propria deste momento processual,
forgoso reconhecer o desacerto da decisdo guerreada, impondo-se, consequentemente, a suspensdo dos
seus efeitos.

Ante o exposto, com fulero no art. 1.019, inciso I, do CPC, ATRIBUO EFEITO SUSPENSIVO ao
recurso, sustando os efeitos da decisdo agravada, para manter a eficicia da Resolugdo n® 1.324/2018 e de
todos os seus efeitos imediatos, até ulterior deliberagio pelo Colegiado.

Atendendo aos principios da celeridade e da economia processual, ATRIBUO a esta DECISAO
FORCA DE MANDADO/OFICIO.

Tendo em vista o disposto no art. 318, § 5", do Regimento Interno deste Tribunal, comunique-se, com
urgéncia, o Juizo de origem, enviando-lhe copia integral desta decisdo, a fim de que adote as medidas
cabiveis para cumprimento da medida aqui deferida.

Intime-se a Agravada para o oferecimento de contrarrazoes, no prazo de 15 (quinze) dias, com fulcro no
art. 1019, inciso I1, do CPC.

Apos, intime-se o Parquet para que se manifeste no prazo de 15 (quinze) dias.

Diligéncias ultimadas, retornem-me os autos conclusos.

Publique-se. Intimem-se.

Salvador, 31 de agosto de 2018,
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DESEMBARGADOR BALTAZAR MIRANDA SARAIVA
RELATOR
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